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Reconocimiento

La presente publicaciéon ha sido investigada y escrita por Marya Farah, representante
de Franciscans International (FI) en las Naciones Unidas en Nueva York, bajo la
supervision de Sandra Epal-Ratjen, directora de Incidencia Internacional y directora
ejecutiva adjunta de FI.

Otras personas de dentro y fuera de la organizacion han contribuido con diferentes aportes a lo
largo de esta publicacion.

En particular, el equipo de Fl estd muy agradecido con Anya Srokowska elsis Alves por su apoyo en
la investigacion y por sus contribuciones textuales. Ulises Quero, Mickaél Repellin y Budi Tjahjono,
respectivamente encargados de los programas de Las Américas, de Africa y del Asia-Pacifico,
también brindaron orientacion y aportaciones. Thomas Kleinveld, director de Comunicaciones de
Fl, coordind la edicidn, las traducciones y el disefio. Clark Berge, miembro de la Junta Directiva
de FI, apoyd con el proceso de edicién de textos. El disefio gréafico fue realizado por alveo.design.

Por ultimo, pero no por ello menos importante, puesto que esta publicacién tiene como base
fundamental la colaboracion de Fl con los franciscanos y otros socios dentro de la red global,
deseamos expresar nuestra gratitud sincera a todas las personas que participan diariamente con
nosotros en el trabajo de incidencia en pro de la proteccién de los derechos humanos en relacion
con la movilidad humana, asi como a todos aquellos que atienden en el trayecto las necesidades
mas premiosas de las personas s migrantes, refugiadas, desplazadas y las victimas de trata y
trafico de personas.

FI mantiene y se reserva en exclusiva la responsabilidad por el contenido de esta publicacion.
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Acrénimos usados en esta publicacion
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omMs

Convencion contra la Tortura y Otros Tratos o Penas Crueles
Inhumanos o Degradantes

Comité d’action contre la traite humaine interne et internationale

Convencion para la Eliminacion de todas las Formas de
Discriminaciéon Contra la Mujer

Comité para la Eliminacién de la Discriminacion Racial

Comité de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales
Convencion sobre los Derechos del Nifio

Unién Europea

Franciscans International

Pacto Mundial para una Migracion Segura, Ordenada y Regular
Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos

Convencion Internacional sobre la Eliminacion de todas las Formas
de Discriminacion Racial

Pacto internacional de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales

Convencion Internacional sobre la Proteccion de los Derechos de
todos los Trabajadores Migratorios y Sus Familiares

Personas Internamente Desplazadas - Desplazados Internos
Organizacion Internacional para las Migraciones

Oficina de la Alta Comisionada para los Derechos Humanos
Naciones Unidas / Organizacion de las Naciones Unidas
Oficina de ONU para la Coordinacion de Asuntos Humanitarios
Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Refugiados

Organizacién Mundial de la Salud
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Acerca de esta publicacion

La migracion y el movimiento de pueblos es
un fendmeno tan antiguo como la humanidad
misma. Sin embargo,hay factores persistentes
que continlian obligando a las personas a irse
de sus hogares, como los conflictos, el cambio
climatico y otras causas nuevas que provocan
el incremento en la movilidad humana a nivel
mundial.

Hoy en dia, estos factores viejos y nuevos han
creado un contexto compartido en el cual
cantidades sin precedentes de personas estan
desplazandose por todo el mundo. Aunque el
derecho internacional es inequivoco en que
el disfrute de los derechos humanos no debe
depender de la condicién migratoria, las personas
migrantes continlan a menudo enfrentando
obstéaculos y hostilidades.

Numerosas dinamicas, como las desigualdades
econdémicas y sociales que van en aumento
en muchos paises y el actual surgimiento de
diversas formas de populismo nacionalista,
han contribuido al desarrollo de un discurso
con frecuencia racista y xendéfobo acerca de
la migracion y de las personas migrantes.
Politicas represivas y prioridades ‘de seguridad
nacional’ dominan las acciones de los Estados,
incumpliendo sus compromisos internacionales
en materia de derechos humanos a los que estos
mismos Estados se han comprometido. En este
ambiente, los derechos humanos de las y los
migrantes se ven gravemente amenazados.

Si bien en 2018 los Estados se reunieron en un
intento de abordar estas inquietudes, y luego
aprobaron el Pacto Mundial para una Migracion
Segura, Ordenada y Regular, tanto el proceso
como el pacto mismo resultaron insuficientes.
Las arduas negociaciones, y posterior adopcion
de este acuerdo, pusieron de manifiesto muy
claramente los muchos ‘mitos’ y tergiversaciones
existentes sobre las personas migrantes y la
migracion a nivel mundial. Esto sefiald6 mas

adelante que la proteccidon de los derechos
humanos en el contexto de la migracion, aun si
se reitera como un principio general abstracto,
todavia no es la prioridad nimero uno de muchos
Estados al priorizar el control fronterizo u otras
politicas securitizadoras .

Esta publicacién apunta a deconstruir los mitos
predominantes acerca de la migracion y de
la movilidad humana de manera mas general,
desde una perspectiva de derechos humanos. Al
hacerlo asi, la publicacién refleja las experiencias
vividas por los franciscanos y nuestros otros
socios concentrados en apoyar a personas
migrantes, refugiadas, desplazadas internas
(IDPs, por sus siglas en inglés), y victimas de
trata y trafico de personas. . También examina
las normas vinculantes de derechos humanos
y los compromisos politicos de los Estados a
través del Pacto Mundial sobre la Migracién. Esta
publicacién de ninguna manera pretende ser
exhaustiva, ni en los mitos o temas presentados
ni en las obligaciones internacionales juridicas
que los Estados tienen en cuanto a algun tema
particular.

Sin embargo, esperamos que este documento
pueda ayudar a los franciscanos, a otros grupos
religiosos y a organizaciones de la sociedad
civil a abordar y contrarrestar, con la ayuda del
publico en general y de las autoridades locales,
las tergiversaciones, los discursos xendfobos
y racistas y las politicas abusivas sobre la
movilidad humana. Franciscans International
subraya que los Estados tienen obligaciones
juridicas para con los derechos de las personas
migrantes que deben ser respetados, protegidos
y cumplidos. Sus derechos, incluidas sus vidas
y su seguridad, no deberian estar sujetos a las
corrientes politicas.



Prologo

En su testamento, Francisco
de Asis expreso el deseo de
que sus discipulos pasaran
su vida como “peregrinos
y extranjeros en el
mundo”. Estas palabras
resuenan fuerte en estos
tiempos contemporaneos
en que estan en
desplazamiento més personas
que nunca antes. Sin embargo,
hay que considerar que el viaje franciscano
es una opcidn consciente a aventurarse y a
construir nuevas relaciones humanas y fraternas,
mientras que el viaje de todos los refugiados, los
desplazados internos y muchos migrantes resulta
de la necesidad. Mi propia historia esta marcada
por tal necesidad: Yo creci en Canadéa en vez de
en el lugar donde naci (llamado anteriormente
Checoslovaquia, y hoy Republica Checa)
porque mis padres se sentian peligrosamente
amenazados por razones étnicas y politicas.

Con el concepto de ‘estar en movimiento’
profundamente arraigado en la autocomprension
franciscana, resulta natural que muchos
seguidores de San Francisco se hayan dedicado
a dar apoyo a los migrantes en riesgo por todo
el mundo. Compartiendo su vida con ellos,
por tiempo breve o largo, los franciscanos han
adquirido una gran sensibilidad para comprender
la dinamica que impulsa a la gente a irse a
otras partes dejando su hogar. Los migrantes
obligados o involuntarios sufren durante todas las
etapas: primero, cuando las circunstancias en el
hogar se hacen insoportables; segundo, durante
sus viajes a menudo largos y peligrosos; tercero,
si tienen que confrontar estigmas y hostilidades
en su nueva tierra; y cuarto, si son repatriados,
las dificultades de volver a establecerse en el
lugar de donde salieron. La Iglesia ha tratado
de acompafar cada etapa y estd siempre
aprendiendo nuevos modos de hacerlo.

La percepcién de que tenemos el deber de
responder a este sufrimiento es profunda en toda
la Iglesia. Después de su visita a Lampedusa (en
2013) y a Lesbos (en 2016), el Santo Padre cred
la Seccién Migrantes y Refugiados, una pequefia
oficina del Vaticano orientada a la accién, la cual
por el momento es dirigida por él mismo. En
marcha desde enero de 2017, la misiéon de esta
oficina es la de ayudar a la Iglesia a asegurarse
de que no se les cierren las puertas a aquellas
personas que son obligadas a huir, ni que
sean excluidas o postergadas, sino que estén
acompafadas en su partida, en sus transiciones,
a su llegada y cuando se establecen.

Inspirados por la apertura de corazén de S.
Francisco, que no conocia limites e iba mas alla
de las diferencias de origen, nacionalidad, color
o religién, los franciscanos establecieron una
presencia en las Naciones Unidas hace treinta
afios con el objetivo de llevar adelante su trabajo
en busca de la justicia, la paz y el cuidado de
la creacion. La publicacion que le presentamos
aqui combina su labor de incidencia en los foros
internacionales — basada en las experiencias
de primera mano de encuentros de hermanos
y hermanas en el terreno -- con elementos
importantes relacionados con el derecho
internacional de los derechos humanos. Servira,
consiguientemente, como herramienta para
defender y apoyar a los necesitados.

En la festividad de San Francisco de Asis,
el Santo Padre hizo publica la tercera carta
enciclica de su papado: Fratelli Tutti (FT), sobre
la fraternidad y la amistad social. En este tiempo
de pandemia y distanciamiento social, Francisco
nos recuerda que debemos amar a nuestros
hermanos y hermanas tanto cuando ellos estan
lejos como cuando nosotros estamos con ellos.
La Enciclica también desmitifica la migracion,
y complementa y apoya esta publicacion de
diversas maneras, algunas de las cuales se
mencionan a continuacion:



Al principio del texto, el Papa Francisco usa la
pardbola del Buen Samaritano para ensefar
acerca de tender la mano y ayudar, y la distancia
radical que nuestro afecto activo tiene el reto de
superar. Va mucho mas alla de prestar atencion
y dejar de lado los planes y el bienestar propios
cuando otra persona necesita ayuda. Al elegir a
un samaritano como el parangén en una historia
contada a sus comparieros judios, JesUs rechazo
enérgicamente quinientos afios de animosidad
entre las dos comunidades. No es demasiado
fuerte decir que los judios y los samaritanos
se odiaban mutuamente. Es hasta aqui donde
las personas de buena voluntad deben llegar
para “derribar los muros del silencio comodo
y cémplice” que dan lugar a tanto sufrimiento
en el mundo entre las personas vulnerables en
desplazamiento y muchas otras.

A continuacion, el Santo Padre reconoce que hay
una tension entre la globalizacion y lo local; sin
embargo, afirma, podemos vivir saludablemente
en nuestra propia cultura mientras nos
esforzamos por conseguir el bien comun de toda
la humanidad: “Todo grupo particular se convierte
en parte del entrelazamiento de la comunion
universal y alli encuentra su propia belleza. Todos
los individuos, sea cual sea su origen, saben
que forman parte de la gran familia humana, sin
la cual no podran entenderse plenamente a si
mismos” (FT 149).

En consecuencia, debemos aceptar nuestras
diferencias y cultivar la cultura del encuentro para
superar nuestras divisiones.

Esto significa crear un poliedro multifacético
de muchisimos lados, pero todos formando
una unidad cargada de matices, en que
“el todo es superior a la parte”. La imagen
de un poliedro puede representar una
sociedad donde las diferencias coexisten,
complementandose, enriqueciéndose e
iluminandose reciprocamente, aunque esto

implique discusiones y prevenciones. Porque
de todos se puede aprender algo. Nadie
es inservible, nadie es prescindible. Esto
también implica encontrar modos de incluir
a quienes estan en las periferias de la vida,
porque ellos tienen otro modo de ver las
cosas; ven aspectos de la realidad que no se
reconocen desde los centros de poder donde
se toman las decisiones mas definitorias. (FT
215).

Yo le invito a usted a recordar y practicar las
“maneras de incluir a los que estan en las
periferias de la vida” que el Papa Francisco nos
recomienda en su Mensaje para el Dia Mundial
del Migrante y del Refugiado de 2020: “saber
para comprender” ... “estar cerca para servir”...
“escuchar para reconciliarse”... “compartir para
crecer”... “comprometerse para promover”’ y
“colaborar para construir”.

La positiva visién del Santo Padre rebate los mitos
y conceptos erroneos acerca de los migrantes,
escuchados no solamente de los ciudadanos
desinformados sino también de autoridades
oficiales. Espero que esta publicacion pueda
ayudar a los franciscanos, asi como a otros
grupos religiosos y organizaciones de la sociedad
civil, a contrarrestar los conceptos erroneos y los
discursos xenofobos y racistas que sustentan las
politicas abusivas sobre la movilidad humana.
Frente a los lastimados por los tenebrosos
rasgos de un mundo cerrado, y aun tirados al
borde de la carretera, el Papa Francisco nos
invita a hacer nuestro el deseo de fraternidad del
mundo, comenzando por el reconocimiento de
que somos hermanos y hermanas, “Fratelli tutti”,
todos.

Card. Michael Czerny S.J.

Subsecretario de la Seccién Migrantes y Refugiados
Dicasterio para la Promocién del Desarrollo Humano Integral
Santa Sede
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“Quisiera por ultimo indicar que en la cuestion
de la migracion no estdn en juego solo ‘ntimeros’,
sino ‘personas’, con su historia, su cultura, sus
sentimientos, sus anhelos...

Estas personas, que son hermanos y hermanas
nuestros, necesitan una ‘proteccion continua’,
independientemente del status migratorio que
tengan. Sus derechos fundamentales y su dignidad
deben ser protegidos y defendidos.

Una atencidn especial hay que reservar a los
migrantes nifios, a sus familias, a los que son
victimas de las redes del trafico de seres humanos
y a aquellos que son desplazados a causa de
conflictos, desastres naturales y de persecucion.

Todos ellos esperan que tengamos el valor de
destruir el muro de esa ‘complicidad comoda y
muda’ que agrava su situacién de desamparo,
y pongamos en ellos nuestra atencién, nuestra
compasion y dedicacion.”

Papa Francisco
14 de junio de 2018




Situacion actual:

Fendémeno viejo, ;“Crisis” nueva?

Segun la Organizacion de las Naciones Unidas
(ONU), el numero de personas migrantes
migrantes, refugiadas y desplazadas es el mas
alto desde la Segundo Guerra Mundial. Para
2016, el nimero total de migrantes — 244 millones
en el mundo - significd el aumento de un 41%
desde el afio 2000." En 2019, la Organizacion
Internacional para las Migraciones (IOM /
OIM) estimaba que habia aproximadamente
272 millones de migrantes internacionales a
nivel mundial, con 41,3 millones adicionales
de personas internamente desplazadas.? La
proporcién hombre-mujer de migrantes es casi
paritaria, las mujeres constituyen el 48%; ademas,
los Nifios, Nifias y Adolescentes (NNA, aquellos
que son menores de 18 afos) constituyen el 12%
del total de migrantes.®

Se ha creado cierta conciencia por esta llamada
“crisis migratoria” de personas que intentan llegar
a paises del Norte global, incluso en Europa. Sin
embargo, el grado de sufrimiento de millones de
personas forzadas a dejar su pais para escapar
de la guerra, la violencia y la pobreza en los
ultimos afos continda siendo considerablemente
invisible, aunque el impacto lo reciben todas las
regiones del mundo.

Por ejemplo, en el periodo entre octubre de 2013
y octubre de 2019, aproximadamente 19.000
personas migrantes que intentaron cruzar el
Mediterraneo han sido reportadas muertas o
desaparecidas. En Asia-Pacifico, la region
con la cantidad mas alta de migrantes por afio
en los Ultimos 15 afos®, una combinacién de
violencia, discriminacion y opresion de las
minorias, la pobreza, los efectos adversos
de los proyectos de ‘desarrollo’ y el cambio
climatico empujan a millones de personas hacia
la migracién y el desplazamiento. Filipinas es
un caso emblematico de esta combinacion de
factores que ha propiciado altos numeros de

personas internamente desplazadas — con cerca
de 4,1 millones de nuevos desplazamientos
solo en 2019.® En Tenosique, México, la casa
franciscana para migrantes y refugiados, La
72, ha recibido mas de 105.000 migrantes de
paises principalmente centroamericanos desde
su fundacion en abril de 2011; se informd que
2019 fue el afilo mas exigente en términos de
flujos migratorios ya que la casa recibi6é a 15.732
personas.

Reacciones internacionales
a la migracion

Los movimientos masivos de personas durante
la década pasada han impulsado a la comunidad
internacional a poner especial enfasis en la
gestion y atencion a las necesidades de las
personas en movimiento, tanto a nivel nacional,
regional e internacional.

Muchas de las llamadas crisis migratorias
han sido tratadas como emergencias, usando
mayormente un enfoque humanitario. Con todo,
la ayuda humanitaria a menudo es insuficiente
y no aborda ni protege los derechos humanos.
Como resultado, las personas migrantes
pueden ser vulnerables a crimenes, extorsion
0 violencia perpetrados en un marco de total
impunidad y dentro de un contexto de una
mayor marginacion. Antes que implementar
mecanismos de proteccion mas vigorosos, las
autoridades estatales en diversas partes del
mundo han ido usando de modo creciente la
represion y la violencia en contra de migrantes.
Estas y otras politicas violan las obligaciones
estatales bajo el derecho internacional de
derechos humanos, incluido el principio de no
discriminacion al respetar, proteger y cumplir los
derechos humanos.



Reconociendo

Principio de no discriminaciéon

Los tratados sobre derechos humanos reconocen el principio de no discriminacién, por
el cual los Estados partes se obligan a proteger los derechos de todas las personas en su
territorio “sin discriminacion alguna de raza, color, sexo, idioma, religién, opinion politica
o de cualquier otra indole, origen nacional o social, posiciéon econdmica, nacimiento o
cualquier otra condicién™’. Para clarificar este principio, el Comité de la ONU sobre
Derechos Econémicos, Sociales y Culturales afirmé que los derechos, incluidos los derechos
al trabajo digno, al agua, la salud y la educacioén, bajo el Pacto Internacional sobre Derechos
Econémicos, Sociales y Culturales (ICESCR)? “se aplican a todos, incluidos los no nacionales,
como los refugiados, los solicitantes de asilo, los apatridas, los trabajadores migratorios y
las victimas de la trata internacional, independientemente de su condiciéon juridica y de la
documentacién que posean™.

Se encuentran también prohibiciones contra la discriminacion, entre otros, en la Convencion
sobre la Eliminacién de la Discriminacién Racial (CERD), asi como también la Convencién
Internacional sobre la Proteccion de los Derechos de todos los Trabajadores Migratorios y
Familiares ICMW), donde los derechos bajo la Convencion también se aplican a los y las
trabajadoras migrantes indocumentadas y sus familias .

estas  preocupaciones, la

La adopcién de dos pactos separados refleja

Declaracion de Nueva York para los Refugiados
y Migrantes fue adoptada con los auspicios
de la ONU en septiembre de 2016. Los
Estados miembros se comprometieron, entre
otras prioridades, a proteger los derechos
humanos de todas las personas refugiadas vy
migrantes, independientemente de su condicion.
Lamentablemente, los acuerdos “operativos”
mas importantes, el Pacto Mundial para una
Migracién Segura, Ordenada y Regular (en
adelante Pacto Mundial sobre la Migraciéon o
GCM, por sus siglas en inglés) y el Pacto Mundial
sobre los Refugiados que fueron adoptados en
diciembre de 2018, no cumplieron las promesas
de la Declaracién™.

la incapacidad de captar y abordar la compleja
naturaleza de la movilidad humana moderna
y superar los rigidos regimenes juridicos entre
las personas refugiadas y las forzadas a migrar
incluso debido a factores nuevos, como el
cambio climatico.



El Pacto Mundial sobre la Migracion:
Entre los avances hacia el consenso y
el statu quo

Las negociaciones del Pacto Mundial sobre
la Migracion fueron dificiles y politicamente
cargadas, tuvieron lugar en el contexto de una
xenofobia global creciente, de racismo y de
ataques sobre el multilateralismo. EI GCM fue
incapaz de presentar el marco innovador que el
mundo necesita para hacer realidad los derechos
de millones de migrantes. En vez de ello, los
“logros” mencionados por algunos, son simples
repeticiones de las obligaciones de derechos
humanos internacionales ya existentes. En
algunos aspectos, el GCM incluso retrocede en
términos de proteccién de los derechos humanos
al adoptar normas inferiores a las ya existentes
en algunos paises. Las mayores preocupaciones
con el texto final incluyen:

« Se reforzé esencialmente una diferenciacion
entre las situaciones regulares e irregulares
de la migracién, limitando el acceso a los
servicios publicos.

+ No se consiguio prohibir que se criminalice la
migracién, esto provocara que se continlen
permitiendo los abusos que ya estamos
presenciando en todo el mundo.

+ Durante las negociaciones se quitaron

protecciones a varios derechos. Por ejemplo,
las referencias a los Principios Cortafuegos
( mejor conocidos en inglés como firewalls),
que protegen que las personas puedan
acceder a derechos y blindan que ningln
funcionario de inmigracion deberia de
acceder a informacién concerniente al estatus
migratorio de las personas cuando acuden a
solicitar servicios de asistencia social. Estos
principios fueron borrados, asi como lo fue
el llamado a terminar la practica de visas
vinculadas a empleadores explotadores.

Aun con estas preocupaciones, el GCM si
proporciona objetivos para los Estados que
pueden ser usados para proteger los derechos
humanos de las personas migrantes.
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Mitoﬂ

“Todos los migrantes son iguales.”

En la mayoria de las ocasiones, la historias
inviduales de las personas migrantes no son
escuchadas y la sociedad en general no conoce
las razones que les llevaron a abandonar sus
hogares. Contrario a esto, los funcionarios
gubernamentales, los medios de comunicacién
y otros actores, por lo general les caracterizan
como un grupo homdgeneo, representado por
personas extranjeras y migrantes, que necesitan
un tipo de atencion y a menudo es xendfoba y
racista.

En realidad, los flujos migratorios pueden
incluir personas con “un rango de necesidades
de proteccién juridicas y una variedad de
vulnerabilidades,”” que necesitan una accién
estatal que reconozca estas distinciones.

Terminologia

Refugiado:

I

~ Segtn lo definido por el Articulo 1 de la Convencién de 1951 sobre el Estatuto de los
Refugiados, modificado luego por el Protocolo de 1967 relativo al Estatuto de los Refugiados,
se entiende por persona refugiada a alguien que:

“debido a fundados temores de ser perseguido por motivos de raza, religion,
nacionalidad, pertenencia a un determinado grupo social u opiniones politicas, se
encuentra fuera del pais de su nacionalidad y no puede o, a causa de dichos temores,
no quiere acogerse a la proteccion de su pais; o que careciendo de nacionalidad y
hallandose, a consecuencia de tales acontecimientos fuera del pais donde antes tenia
su residencia habitual, no puede o, a causa de dichos temores no quiere regresar a él.

En el caso de una persona que tiene mas de una nacionalidad, el término “pais de su
nacionalidad” significara cada uno de los paises de los cuales es oriundo, y una persona
no sera considerada carente de la proteccion del pais de su nacionalidad si, sin ninguna
razo6n valida basada en temores fundados, no se ha acogido a la proteccion de uno de los

S

paises de que es oriundo”.



En 1984, la Declaracion de Cartagena sobre los Refugiados procurd extender la definicion
para que incluya “personas que han huido de su pais porque su vida, su seguridad o su
libertad ha sido amenazada por la violencia generalizada, la agresiéon extranjera, los
conflictos internos, la violacién masiva de los derechos humanos u otras circunstancias que
han perturbade seriamente el orden ptblico”'". La Declaracion no es vinculante, pero ha sido
incorporada a las leyes nacionales en los Estados de toda Latinoamérica y se ha convertido
en un ejemplo de derecho consuetudinario regional.

Solicitante de asilo:

e Una persona que esta fuera de su pals natal y esta “buscando proteccion internacional”®,
un proceso que puede resultar en la consecucion de la condicion de refugiado.

Persona internamente desplazada (IDP / PID):

e Una persona que se ha visto obligada a escapar o huir de su hogar o lugar de residencia
habitual, pero permanece dentro de las fronteras de su pais de residencia.

Personas Migrantes:

En vez de una definicién juridica, las agencias y entidades de la ONU han incluido diversas
categorias de personas, incluidas las ya mencionadas, bajo el término ‘migrante’ de acuerdo
con sus mandatos.

e La Oficina de la Alta Comisionada de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos
(ACNUDH) define a las personas migrantes internacionales como “cualquier persona
que se encuentre fuera de un Estado del que sea ciudadano o nacional o, en el caso de un
apatrida, su pais natal o de residencia habitual. El término incluye a los migrantes que
tienen la intencién de mudarse de forma permanente o temporal, y a los que se desplazan

de forma regular o documentada, asi como a los migrantes en situaciones irregulares”.'®

e [l Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Refugiados (ACNUR) distingue a
los migrantes de los refugiados cuando afirma que un migrante “es mejor comprendido
como alguien que elige mudarse, no por una amenaza directa a la vida o la libertad,
sino para encontrar trabajo, por motivos de educacion, reunion familiar u otras razones
personales. A diferencia de los refugiados, los migrantes no temen ser perseguidos
o sufrir dafios graves en sus paises de origen. Los migrantes contintian disfrutando de
la proteccién de sus propios gobiernos incluso cuando estan en el extranjero y pueden

regresar a-casa”.!”

e [a Organizaciéon Mundial de la Salud (OMS) incluye a aquellos que son desplazados por

la fuerza como migrantes internos o internacionales.'

e El Grupo de Trabajo de la ONU sobre la Detencion Arbitraria, en su deliberacion
revisada No. 5 sobre la privacion de libertad de los migrantes, defini6 “migrante” como
“cualquier persona que se esta desplazando o ha cruzado una frontera internacional lejos
de su lugar de residencia habitual, independientemente de:

==



(a) la condicion juridica de la persona; (b) si el desplazamiento es voluntario o involuntario;
(c) la causa del movimiento; o (d) la duracion de la permanencia. El término también

incluird a los solicitantes de asilo, refugiados y apatridas”."

e [a Organizacion Internacional de las Naciones Unidas para las Migraciones también
distingue a los migrantes internos, que pueden incluir a los desplazados internos, asi
como a las personas “que deciden trasladarse a un nuevo lugar” dentro de un Estado

“como en el caso de la migracion rural-urbana.””

Considerando estas divergencias, la Relatora Especial sobre la situacion de los defensores
de derechos humanos ha destacado “las categorias estrechas de ‘migrante’ y ‘refugiado’, y
los silos de politicas y activismo que perpetian”, y ha adoptado el término “personas en
movimiento” en su informe sobre los defensores de derechos humanos y la migracién.”!

De hecho, las diversas definiciones usadas por las agencias de la ONU subrayan la necesidad
de que los Estados desarrollen enfoques holisticos, al tiempo de reconocer sus obligaciones
de proteger a los refugiados y solicitantes de asilo. Esto incluye el principio de no devolucién,
bajo la Convencion de 1951 sobre los Refugiados, segun el cual los Estados tienen prohibicion
de expulsar o devolver (del francés 7efouler’) “a un refugiado por cualquier medio que sea
hasta las fronteras de territorios donde su vida o libertad estarian amenazadas debido a
su raza, religi6n, nacionalidad, pertenencia a un grupos social particular o por su opiniéon
politica.”* Un aspecto central a los temas actuales que tienen relacién con la migracion y el
cierre de fronteras, junto con otras politicas represivas, es que las personas que solicitan asilo,
que no han atravesado el proceso oficial de determinacién de la condiciéon de refugiado,

siguen protegidos por el principio de no devolucién con limitadas excepciones.”

Las agencias de la ONU han hecho notar que
todos los migrantes y refugiados pueden ser
“desproporcionadamente  vulnerables a la
exclusion, el estigma y la discriminacion, en
particular cuando se hallan indocumentados”?.
Sin embargo, existen grupos con perfiles
particulares , incluidos los pueblos indigenas,
Nifias, Niflos y Adolescentes Acomparados y No
Acompafnados (NNA,NA)y las mujeres, pueden
tener un mayor riesgo de abuso contra sus
derechos humanos, incluso debido a politicas
estatales y también a las acciones de actores no
estatales®.

Por ejemplo, al visitar Filipinas en 2016, la
Relatora Especial de la ONU sobre los derechos
de las personas internamente desplazadas,
destaco que “el conflicto armado y las actividades
extractivas y madereras en territorios ancestrales
indigenas tienen un impacto devastador sobre los
pueblos indigenas (los Lumads), desplazandolos
y sometiéndolos a una grave violacion de sus
derechos y a condiciones que amenazan sus
comunidades, sus culturas y sus formas de vida
Unicas”.?®



La realidad desde el terreno:
El pueblo Warao -

' de Venezuela a Brasil

Las comunidades indigenas Waraos en Venezuela
se han hecho cada vez mas vulnerables durante
la presente crisis humanitaria y de derechos
humanos que atraviesa el pais. Los problemas
que enfrenta la comunidad incluyen: la reaparicion
de enfermedades infecciosas en el pais y falta
de asistencia médica; malnutricion; y acceso
limitado a la educacién para la niflez, entre
otros.?” Estas inquietudes, junto con los efectos
adversos del cambio climatico y las industrias
extractivas sobre sus territorios y medios de
sustento, han causado que los Waraos migren a
otros paises, incluso a Brasil®.

Sin embargo, el pueblo Waraos, también
encuentran una situacion peligrosa que les
espera en Brasil, en parte debido a dificultades
en el acceso a vivienda dignay culturalmente
apropiada. En una declaracion conjunta en 2017
ante el Consejo de Derechos Humanos de la
ONU, Fl y socios, sefialo:

“en las ciudades de Pacaraima y Boa Vista
fronterizas con Venezuela, integrantes de
las comunidades de Waraos se ven en la
necesidad de dormir en las calles. En la
ciudad de Pacaraima, se estima que son
190 personas de las comunidades Warao en
esa situacion de falta de vivienda. En Boa
Vista, 470 integrantes de las comunidades
Warao son acogidos en un espacio ofrecido
por las autoridades, pero administrado por
la sociedad civil. El espacio de acogida es
precario y es propicio para la transmisién de
enfermedades contagiosas. Otras personas
integrantes de las comunidades Warao
duermen en las calles de Boa Vista. A pesar
de las iniciativas del Ministerio Publico
Federal, de la Defensoria Publica da Unido
y de la sociedad civil, existe resistencia por
parte de las autoridades, especialmente del
Estado y de los municipios, para mejorar
los servicios de acogida, salud y proteccién
ofrecidos a las personas migrantes,
particularmente a las comunidades Warao”.?®

De acuerdo conlos socios de Fl, muchas
personas de nacionalidad venezolana en Brasil
han sufrido enfermedades de la piel como
resultado de una falta de vivienda adecuada.®®
El acceso a la atencion de salud, si bien esta
disponible, es insuficiente para satisfacer la
demanda. Integrantesde la comunidad Warao
entrevistados por la Organizacién Internacional
para las Migracion han afirmado que “varias
familias han perdido hijos e hijas debido a las
duras condiciones de vida.”®

Ademas de la falta de vivienda, el pueblo
Warao enfrenta obstaculos para acceder a
otros servicios, asi como para regularizar su
situacion migratoria en el pais. Esto se debe al
hecho de que las autoridades brasilefias de la
FUNAI (fundacion nacional que se ocupa de
los asuntos indigenas en Brasil), no reconocen
las necesidades y problemas del pueblo Warao
como tales — ven su mandato como dirigido
“solamente a brasilefios o pueblos indigenas
transfronterizos”®.
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“Las personas migrantes vienen solamente
a Europa y a otros paises ricos”

Como se ha sefialado, el término ‘migrante’ se ha
utilizado como un ‘comodin’ aplicable a todo para
describir las potencialmente amplias categorias
de las personas con una variedad de situaciones
juridicas 'y necesidades de proteccion.
Independientemente de estas clasificaciones, las
estadisticas tienden a disipar el mito de que las
personas forzadas a huir o son impulsadas a salir
de sus areas de residencia solo persiguen llegar
a los llamados Estados occidentales. La realidad
de a donde eligen o pueden migrar las personas
es muy diferente.

Por ejemplo, en 2018, los paises que albergaron
el mayor nimero de refugiados fueron: Turquia
(+3,7 millones); Jordania (+2,9 millones); Libano
(+1,4 millones); Pakistan (1,4 millones); Uganda
(+1,1  millones); Alemania (+1 millén); Iran
(979.400); Etiopia (921.000); Sudan (908.700)
y Bangladesh (906.600)%%. Con un sentido mas
amplio, y en linea con las estadisticas previas,
la OMS encontré que “los paises en desarrollo
albergan al 86% de las poblaciones forzadamente
desplazadas.”*

Ademas, la OMS encontré que la mayoria de las
personas migrantes a nivel mundial son migrantes
internos - individuos que siguen dentro de las
fronteras del Estado de su residencia habitual-
constituyendo aproximadamente 763 millones
del total de mil millones de migrantes en todo el
mundo®. Europa y América del Norte albergan a
aproximadamente 82 y 59 millones de migrantes
respectivamente.

Es mas, la ONU encontré que las personas
migrantes internacionales se desplazaron
principalmente “entre paises situados dentro
de la misma region”®; en un informe de 20186,
el Relator Especial sobre los derechos humanos
de los migrantes encontrd que “la mayoria de los
migrantes viene de paises de ingresos medios,
con 59 por ciento de ellos estableciéndose en
regiones desarrolladas”.?”

La realidad desde el terreno:
Desplazamiento interno y
& regional en Camertin y Nigeria

La poblacion de Camerin estd compuesta
en una mayoria de 80% de francéfonos y una
minoria de 20% de angléfonos, esta Ultima
vivenpredominantemente en las regiones
del Noroeste y el Sudoeste.®® Las divisiones
coloniales lingUisticas se reflejan de los territorios
que quedaron bajo control de Gran Bretana y
Francia después de la Primera Guerra Mundial.
Tanto el francés como el inglés son idiomas
oficiales bajo la Constitucion de Camerun, la cual
destaca sefala que los idiomas tienen el mismo
estatus, y que el Estado deberia “esforzarse por
proteger y promover las lenguas nacionales”.® A
pesar de esta estipulacion y de otras protecciones
constitucionales, incluida la igualdad de toda
la ciudadania ante la ley, surgen reclamos de
discriminacion y marginacion por parte de las y
los cameruneses anglofonos.

En octubre de 2016, el gremio de abogados y
abogadascomenzaron una movilizacién general
de protesta por el hecho de que el Estado no
habia traducido los textos juridicos al inglés y
por “la ‘francofonizacion’ de las jurisdicciones
del Common Law”.*® Al siguiente mes, también
el profesorado y estudiantes entraron en
huelga contra la discriminaciéon percibida. Sus
protestas fueron reprimidas con violencia por las
autoridades estatales. Los problemas escalaron
mas cuando las autoridades “prohibieron las
organizaciones de la sociedad civil, suspendieron
el internet y cortaron las lineas telefénicas
durante casi seis meses en 2017”; tiempo mas
tarde el mismo afio, las manifestaciones que
celebraban la “independencia simbdlica de las
areas francéfonas del pais fueron reprimidas con
una fuerza ilegal, excesiva y mortifera”. 4



La violencia entre las autoridades camerunesas
y los grupos separatistas armados provocé el
desplazamiento forzado. En noviembre de 2018,
la Oficina de la ONU para la Coordinacién de
Asuntos Humanitarios (UN OCHA) estimaba que
al menos 437.000 personas “se desplazaban
internamente en el Sudoeste, Noroeste vy
departamentos vecinos debido a las hostilidades
entre grupos armados y fuerzas de seguridad”.*
Durante el mismo periodo, la ONU informd que
mas de 26.000 cameruneses habian huido a
Nigeria*®. Para febrero de 2020, 679.000 personas
se desplazaban internamente en las regiones del
Noroeste y Suroeste, y aproximadamente 60.000
personas buscaron asilo en Nigeria.*

Si bien la inestabilidad en Camerun fue un
factor impulsor de desplazamiento para sus
ciudadanos, el gobierno camerlnes también
recibia solicitantes de asilo. Esto era impulsado
por los ataques lanzados por Boko Haram en
toda la cuenca africana del lago Chad, que
incluye partes de Camerun, Chad, Niger y
Nigeria. Se han producido desplazamientos a
gran escala a lo largo y ancho de la region. En
febrero de 2020, el ACNUR estimaba que habia
2.617.808 desplazados internos en la cuenca del
lago Chad, siendo las personas de nacionalidad
nigeriana una abrumadora mayoria de los
desplazados internos (mas de 2 millones)®.
Entre esa cantidad de personas desplazadss,
Camerun acogi6 a la mayoria de los refugiados
y refugiadas nigerianas, con aproximadamente
105.923 del total de 107.840 personas refugiadas
nigerianas en Camerun en la regién Extremo
Nortes.

Particularmente, persiste alto el numero de
personas refugiadoa a pesar de que se firmé un
acuerdo tripartito entre Cameran, Nigeria y el
ACNUR en 2017 para facilitar el retorno voluntario
de los refugiados nigerianos y nigerianas a
Camerun. Incluso con el acuerdo en vigor, Human
Rights Watch documenté los abusos enfrentados
por personas refugiados y solicitantes de asilo
nigerianas, incluyendo su devolucién forzada a
Nigeria por las autoridades camerunesas.*
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Libertad de Circulacién

Obligaciones del Estado:
El articulo 12 del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos (PIDCP / ICCPR)

afirma;

“l. Toda persona que se encuentre legalmente en el territorio de un Estado tendra,
dentro de ese territorio, derecho a la libertad de circulacién y a la libertad de elegir su
residencia.

2. Todos tendran libertad para salir de cualquier pais, incluido el suyo.

- 3. Los derechos antes mencionados no estaran sujetos a ninguna restriccion,
excepto las previstas por la ley, que sean necesarias para proteger la seguridad nacional,
el orden publico (ordre public), la salud o la moral publicas o los derechos y libertades de
los demas, y sean compatibles con los demas derechos reconocidos en el presente Pacto.

4. Nadie sera privado arbitrariamente del derecho a entrar en su propio pais”.

El articulo 13 del PIDCP / ICCPR avanza a senalar:

“El extranjero que se halle legalmente en el territorio de un Estado Parte en el presente
Pacto s6lo podra ser expulsado de ¢l en cumplimiento de una decision adoptada
conforme a la ley; y, a menos que razones imperiosas de seguridad nacional se opongan
a ello, se permitira a tal extranjero exponer las razones que lo asistan en contra de su
expulsion, asi como someter su caso a revision ante la autoridad competente o bien
ante la persona o personas designadas especialmente por dicha autoridad competente, y -
hacerse representar con tal fin ante ellas.”

El Comité de la ONU para los Derechos Humanos ha sostenido que las restricciones
a la libertad de movimiento deben “ajustarse al principio de proporcionalidad; deben
ser adecuadas para desempeifiar su funcién protectora; deben ser el instrumento menos -
perturbador de los que permitan conseguir el resultado deseado, y deben guardar proporcion
con el interés que se debe proteger”.*®

Pacto Mundial para la Migracién:

® Objetivo 5: “Aumentar la disponibilidad y flexibilidad de las vias para la mlgraaon -
regular”

e Objetivo 17: “Eliminar todas las formas de discriminacion y promover un- discurso
publico con base empirica para modificar las percepmones de. la m1grac10n






Mitog

“Las personas migrantes estan arruinando las
economias nacionales y no deberia permitirseles

trabajar”

Los politicos y otros actores a menudo han
tratado de satanizar a las llamadas personas
migrantes ‘econdmicas’ a fin de conseguir
apoyo para politicas xendfobas o crear un chivo
expiatorio durante las recesiones econdmicas.
En realidad, las personas migrantes econdémicas
(0 trabajadores  migratorios)  contribuyen
positivamente a las economias tanto de sus
paises de origen como del pais de destino.

La Convencion Internacional sobre la Proteccién
de los Derechos de Todos los Trabajadores
Migratorios y Sus Familiares (ICMW) define a un
trabajador migratorio como “una persona que se
va a dedicar, esta dedicada o se ha dedicado a
una actividad remunerada en un Estadodel que
no sea nacional”.* La Convencién define ciertas
categorias de trabajadores migratorios, incluidos
los trabajadores estacionales y trabajadores
itinerantes, pero sefala ciertos grupos a los
cuales la ICMW no se aplica, incluidas las
personas refugiadas y apatridas®.

Por consiguiente, muchisimos pueden ser
considerados trabajadores migratorios, cuyas
experiencias difieren no solamente como
resultado del contexto de su empleo sino también
como resultado de protecciones que el Estado
en que viven les ofrece. Un estudio de 2018, por
ejemplo, encontr6 que las personas migrantes
han contribuido significativamente a la industria
del cuidado de la salud en los Estados Unidos
en “casi todas las ocupaciones™'. Si bien estos
y otros trabajadores migratorios colocados de
manera similar pueden hacer ejercicios de sus
derechos, otros pueden ser vulnerables a la
explotacion®,

“La mano de obra migrante es un
recurso econoémico, tanto de las
jurisdicciones receptoras a través
de la expansion del mercado laboral
como de las jurisdicciones emisoras
a través de la recepcion de valiosas

remesas”.
Relatora Especial de la ONU sobre
los defensores de los derechos humanos.
Documento de la ONU A/HRC/37/51

Las personas migrantes también contribuyen
positivamente a la economia del pais en el cual
trabajan. Un estudio de 2016 encontrd que las
y los inmigrantes indocumentados en Estados
Unidos contribuyeron con 11.640 millones de
dolares en impuestos estatales y locales, lo
cual incluye “poco menos de 1.100. millones
en impuestos a la renta personal”®®. Estudios
en el Reino Unido y en Alemania también han
hallado que la migracion intra-Unién Europea
(UE) contribuy6 positivamente a sus economias
nacionales®.

Las personas migrantes econdmicas no solo
desempeiian un papel en el pais donde trabajan
sino también contribuyen al desarrollo de su
pais natal. EIl Banco Mundial ha sefalado que
“las remesas han sobrepasado la ayuda oficial...
desde mediados de la década del 90” y en 2019
se preveia que “superaria la inversion extranjera
directa”.®® Se encontrd6 que tales remesas
contribuyen significativamente a la educacion y
el cuidado de la salud de los miembros de familia
y comunidad de los migrantes, y la economia
local mas ampliamente, en su pais de origen®.
Al reconocer el valor de las remesas para el
desarrollo, la Agenda 2030 de la ONU para el
Desarrollo Sostenible® incluye el objetivo de
reducir “a menos de 3 por ciento los costos de
transaccion de las remesas de los migrantes y
prescindir de los corredores de remesas con
costos superiores al 5 por ciento”.®



La realidad desde el terreno:
Protegiendo a las migrantes

7
' trabajadoras del hogar y
cuidadoras

FI ha informado sobre el caso de las trabajadoras
del hogar indonesias en Malasia, que son un
componente importante en el sector del cuidado
de la salud en un pais con una poblacién
envejecida. En su presentacién conjunta® para el
Examen Periddico Universal de Malasia, Fl y sus
socios escribieron:

“Se calcula en 50:50 la proporcion
de personas trabajadoras  migrantes
documentadas e indocumentadas. Los
trabajadores migrantes indonesios en
Malasia a menudo han vivido explotacion y
tortura. Tienen acceso limitado a atencion
de salud y a otros servicios, lo cual lleva a
discapacidades permanentes o ala muerte. El
volumen de quejas recibidas de trabajadoras
del hogar y una serie de casos de abuso
de alto perfil revelados por los medios
de comunicacion, llevaron a Indonesia a
suspender el despliegue de trabajadoras
del hogar a Malasia en 2009 a la espera
de un acuerdo revisado®. Sin embargo, en
2011 Indonesia y Malasia retomaron otro
Memorandum de Entendimiento (MoU) con
alguna clausula adicional sobre proteccién
laboral, incluyendo el salario minimo. Este
MoU concluyd a su fin en 2016.

[...]

El 11 de febrero de 2018, la sefiora Sau, una
trabajadora del hogar de 21 afios de edad
de la provincia NTT, murié presuntamente
como resultado de maltratos perpetrados
por su empleador en Penang, Malasia.
Antes de su muerte, la encontraron sentada
indefensa en el porche de la casa de su
empleador en compaifia de un perro negro
del tipo Rottweiler atado a una soga junto
a ella. La llevaron de urgencia al hospital
Bukit Mertajam, pero fallecié. Los vecinos de
la casa del empleador le dijeron a la policia
que, por mas de un mes, la sefiora Sau fue
obligada a dormir con un Rottweiler en el
porche de su empleador.

Inicialmente ella trabaj6 con visado en
Malasia hasta su regreso a Indonesia en

2014. Retornd otra vez a Malasia para
trabajar por segunda vez, en esta ocasion
pasando por alto los procedimientos
formales. Por lo tanto, ella fue presuntamente
victima de tratantes de humanos con fines
de explotacioén laboral ¢' y estuvo trabajando
sin visa durante dos afios® lo que la forzo a
desempenarse en condiciones deplorables
hasta su muerte. El empleador de la Sra. Sau
fue acusado de emplear a una trabajadora
extranjera de manera ilegal y de asesinato.”

Lamentablemente, el caso de la Sra. Sau no es el
Unico. Como lo sefalé el Relator Especial sobre
los derechos humanos de los migrantes, las
mujeres pueden estar particularmente en riesgo,
especialmente cuando “trabajan en sectores no
calificados, infravalorados y mal remunerados,
a menudo como trabajadoras del hogar o
cuidadoras, [...] en espacios que son dificiles de
regular, como los domicilios particulares”®. Tales
abusos son generalizados en todos los paises.
Un estudio realizado por el Comite d’action
contre la traite humaine interne et internationale
(CATHII), socio de Fl en Canada, encontré que
“la mayoria de los casos de trabajo forzado tenia
que ver con trabajadores migrantes que habian
entrado de forma regular a Canadg”.®

Considerando las situaciones de vulnerabilidad
en que las y los trabajadores migratorios,
especialmente las mujeres, se encuentran, es
crucial que los Estados receptores acepten e
implementen normas y obligaciones legales
internacionales pertinentes a los derechos
humanos y tomen otras acciones que prevengan
el abuso a los trabajadores y trabajadoras
migrantes, asi como también reforzar sus
derechos. La Agenda 2030 reconoce la
importancia de proteger los derechos laborales
y de promover “ambientes de trabajo seguros
y sanos para las y los trabajadores, incluidos
trabajadores migratorios, en particular las
trabajadoras migratorias y aquellas personas que
tienen empleos precarios”®®.



Derecho al trabajo y
Derecho a un nivel de vida adecuado

Obligaciones del Estado:

Los articulos 6 y 11 del Pacto Internacional sobre Derechos Econémicos, Sociales y Culturales
respectivamente afirman el derecho al trabajo y el derecho a un nivel de vida adecuado.

Respecto al derecho al trabajo, el Comité de la ONU sobre Derechos Econémicos, Sociales y
Culturales (CESCR) ha afirmado:

“El principio de no discriminacion deberia aplicarse en relacién a las oportunidades de
empleo para trabajadores migratorios y sus familiares”.66

“Los Estados partes tienen la obligaciéon de respetar el derecho al trabajo, entre otros,
prohibiendo el trabajo forzado u obligatorio y absteniéndose de negar o limitar el acceso
igual al trabajo decente para todas las personas, especialmente para las personas y los
grupos desfavorecidos y marginados, incluidos los trabajadores migratorios”.67

El CESCR también ha senalado:

“El derecho a condiciones equitativas y favorables de trabajo es un derecho de todas las
personas sin distinciéon de ningan tipo. La referencia a “todas las personas” destaca el
hecho de que el derecho se aplica a todos y todas las trabajadoras en todos los entornos”,
incluso “trabajadores del sector informal, trabajadores migratorios, trabajadoras
de minorias étnicas y de otro tipo, trabajadoras del hogar, trabajadoras auténomas,

trabajadores agricolas, trabajadores refugiados y trabajadoras no remuneradas”.®

“Irabajadoras y trabajadores migratorios: Estas trabajadoras, en particular si son
indocumentadas, son vulnerables a la explotacion, a largas jornadas laborales, a
salarios injustos y a entornos laborales peligrosos e insalubres... La y los trabajadores
indocumentados a menudo temen represalias de los empleadores y la expulsion
intempestiva en cualquier momento si buscan quejarse de las condiciones laborales. Las
leyes y las politicas deberian garantizar que las y los trabajadores migratorios disfruten
de un trato no menos favorable que el de los trabajadores nacionales en relacién con la
remuneracion y las condiciones de trabajo. Las personas trabajadoras migrantes internas
también son vulnerables a la explotacién y requieren de medidas legislativas y de otra
indole que garanticen su derecho a condiciones de trabajo justas y favorables;”*

-3



La Convencioén Internacional sobre la Proteccion de los Derechos de Todos los Trabajadores
Migratorios y Sus Familiares también ha abordado el derecho al trabajo, donde el Articulo

25 afirma:

“1. Los trabajadores migratorios gozaran de un trato que no sea menos favorable que el
que reciben los nacionales del Estado de empleo en lo tocante a remuneracion y de:

a) Otras condiciones de trabajo, es decir, horas extraordinarias, horario de trabajo,
descanso semanal, vacaciones pagadas, seguridad, salud, fin de la relacién de
empleo y cualesquiera otras condiciones de trabajo que, conforme a la legislacion y
la practica nacionales, estén comprendidas en este término;

b) Otras condiciones de empleo, es decir, edad minima de empleo, restriccion del
trabajo a domicilio y cualesquiera otros asuntos que, conforme a la legislacion y la
practica nacionales, se consideren condiciones de empleo.

2. No sera legal menoscabar en los contratos privados de empleo el principio de igualdad
de trato que se menciona en el parrafo 1 del presente articulo.

3. Los Estados Partes adoptaran todas las medidas adecuadas para asegurar que los
trabajadores migratorios no sean privados de ninguno de los derechos derivados de
este principio a causa de irregularidades en su permanencia o empleo. En particular,
los empleadores no quedaran exentos de ninguna obligacién juridica ni contractual,
ni sus obligaciones se veran limitadas en forma alguna a causa de cualquiera de esas
irregularidades.”

Pacto Mundial sobre Migracién:

Objetivo 6: “Facilitar la contratacion equitativa y ética y salvaguardar las condiciones
que garantizan el trabajo decente”

Objetivo 18: “Invertir en el desarrollo de aptitudes y facilitar el reconocimiento mutuo de
aptitudes, calificaciones y competencias”

Objetivo 19: “Crear condiciones necesarias para que los migrantes y las diasporas puedan
contribuir plenamente al desarrollo sostenible en todos los paises”

Objetivo 20: “Promover la transferencia de remesas mas rapida, segura y barata y
fomentar la inclusion financiera de los migrantes”
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Mitoﬁ

“A diferencia de las y los refugiados, las personas
migrantes pueden regresar a sus hogares”

“Las personas migrantes que
huyeron de los efectos del cambio
climatico no lo hicieron por eleccién,
sino por la necesidad de escapar de
condiciones que no podian garantizar
ni siquiera el mas fundamental de
sus derechos.”

Informe de la Oficina de la Alta Comisionada
de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos 7

Tan soélo el 2017, hubieron 18,8 millones de
nuevos desplazamientos debido a desastres
naturales.”” Si bien la intensificacion de los
desastres naturales relacionados con el clima,se
vincula mas claramente con el cambio climatico
como impulsor de la migracién, los efectos
de evolucion lenta, que incluyen “la elevacion
del nivel del mar, la salinizacién, la sequia y
la desertizacion”’?, también tienen un efecto
adverso sobre los derechos humanos y pueden
obligar a las personas a desplazarse, dentro o
fuera de su pais de residencia.

Un aspecto central de la necesidad de una accién
internacional para combatir el cambio climatico y
para apoyar y proteger a las personas migrantes
climaticas es el hecho de que los Estados que
menos contribuyen al cambio climatico suelen
ser los mas afectados por sus efectos.”. Por
ejemplo, Africa ha sido y seguira siendo afectada
de manera desproporcionada por el cambio
climatico. Se prevé que el continente “se va
a calentar hasta 1,5 veces mas rapido que el
promedio mundial™®”, a pesar de que representa
solo el 4% de las emisiones totales de gases de
efecto invernadero del mundo™. En términos mas
generales, el Banco Mundial estima que para
2050 mas de 143 millones de personas podrian
convertirse en migrantes climaticos internos en
Africa subsahariana, Asia meridional y América
Latina si no se toman medidas .

Realidad desde el terreno:
El cambio climdtico afecta a los
' residentes de Kiribati

FI ha abordado el tema de la migracién climatica
en su trabajo, incluyéndolo en sus presentaciones
conjuntas de 2014 y 2020 para el Examen
Periodico Universal de Kiribati.”” La presentacion
de 2014 destacé el efecto del aumento de nivel
del mar y el incremento en marejadas ciclénicas
en la poblacion de Kiribati, que deja a las
personas “expuestas inundaciones repentinas
y por lo tanto al ahogamiento.””® De modo mas
general, los impactos del cambio climatico
detallados en la presentacion incluian escasez
de tierras, disminucién de cosechas agricolas y
aumento en problemas de salud. En ese tiempo,
FI y sus socios destacaron la necesidad de
decidir “cémo tratar con una nacién cuya tierra
se va haciendoinhabitable”.”

Casi seis afos después, la comunidad
internacional, si bien ocupandose aun con
esta cuestidén, se ha dirigido hacia un mayor
reconocimiento y proteccién de la personas
‘refugiadas’ o migrantes climaticas.

En enero de 2020, el Comité de la ONU para los
Derechos Humanos revis6 una comunicacién
de un ciudadano de la Republica de Kiribati,
quien estaba apelando el rechazo de su solicitud
del estatus de refugiado y la subsiguiente
deportacion desde Nueva Zelandia. Esta persona
habia afirmado que el cambio climatico y la
subida del nivel del mar los forzaron a él y a
su familia a migrar y, rechazando su solicitud,
Nueva Zelandia violaba su derecho a la vida bajo
el Pacto Internacional sobre Derechos Civiles
y Politicos.®® Si bien el Comité acepté que la
subida del nivel del mar “probablemente dejaria
a la Republica de Kiribati inhabitable”, hizo notar:



“el cronograma de 10 a 15 afios, como
lo sugiere el autor, podria permitir la
intervencion por la Republica de Kiribati, con
ayuda de la comunidad internacional, para
tomar medidas afirmativas para proteger
y, donde fuera necesario, reubicar a su
poblacién.”s!

El Comité si reconoci6 los efectos del cambio
climatico pero, en esta situacion particular,
encontré que debido a este cronograma y los
pasos concurrentes tomados por el gobierno de
Kiribati, la persona en cuestion no enfrentaba
“un riesgo inminente, ni probable de privacion
arbitraria de vida a su retorno a Kiribati.”®
Aungue en definitiva no se le concedid el estatus
de refugiado al solicitante y su familia, la decision
deja una puerta abierta para otras personas que
buscan proteccion de los efectos del cambio
climatico.

Afos antes de esta decisidn, el presidente de
Kiribati ya habia hecho hincapié en que sus
habitantes no querian convertirse en refugiados,
y en vez de ello acufiaron el concepto de
“migracion con dignidad” donde la ciudadania
podrian estar preparada para “tomar decisiones
futuras informadas” sobre la realidad de la
habitabilidad de su nacion.®



El cambio climatico y el derecho a la vida
A\
2\
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Obligaciones del Estado:

El Articulo 6 del Pacto Internacional sobre Derechos Civiles y Politicos afirma el derecho a la
vida. El Comité de la ONU para los Derechos Humanos senala:

“La degradacion del medio ambiente, el cambio climatico y el desarrollo insostenible
constituyen algunas de las amenazas mas inminentes y graves para que las generaciones
presentes y futuras puedan disfrutar del derecho a la vida... El cumplimiento de la
obligacion de respetar y garantizar el derecho a la vida, y en particular a la vida con
dignidad, depende, entre otras cosas, de las medidas que adopten los Estados partes para
preservar el medio ambiente y protegerlo de los dafos, la contaminacién y el cambio

climatico provocados por las actividades de actores pablicos y privados.”®*

Segtn lo mencionado lineas arriba, el Articulo 11 del Pacto Internacional sobre Derechos
Econémicos, Sociales y Culturales afirma el derecho a un nivel de vida adecuado,
incluyealimentacion, vestido y vivienda adecuados, y la mejora continua de las condiciones
de vida. EI Comité sobre Derechos Econémicos, Sociales y Culturales ha afirmado que el
derecho deberia ser “visto como el derecho a vivir en cualquier parte con seguridad, paz y
dignidad.”® La adecuacién la determinan en parte factores climaticos, ecolégicos y otros.

Pacto Mundial sobre la Migracién:

Objetivo 2 (h): “Intensificar los analisis conjuntos y el intercambio de informaciéon
para cartografiar, comprender, predecir y afrontar mejor los movimientos migratorios,
como los que puedan derivarse de los desastres naturales repentinos y de evolucion
lenta, los efectos adversos del cambio climatico, la degradacién ambiental y otras
situaciones precarias, velando al mismo tiempo por que se respeten, protejan y cumplan
efectivamente los derechos humanos de todos los migrantes”

Objetivo 5(h): “Cooperar a fin de encontrar, desarrollar y reforzar soluciones para
los migrantes que se vean obligados a abandonar su pais de origen debido a desastres
naturales de evolucion lenta, los efectos adversos del cambio climatico y la degradacion
ambiental, como la desertificacion, la degradacion de la tierra, la sequia y la subida
del nivel del mar, incluso mediante opciones de reubicacién planificada u obtencion de
visados, en los casos en que les sea imposible adaptarse en su pais de origen o regresar a
él”. - ——— - -
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Mitoﬁ

“Las personas migrantes estan dispuestas a correr
riesgos y los Estados no necesitan protegerlos
durante el transito ni al llegar a su pais de destino”

A menudo las personas migrantes emprenden
viajes peligrosos para llegar a su pais de destino.
La ONU ha hecho notar que hay un vacio de
proteccién, donde la “falta de una respuesta
basada en derechos ... provoca mayores riesgos
para las y los migrantes en transito y lleva a la
muerte, a lesiones y a otras violaciones de
derechos humanos”.8¢ La OIM ha calculado que
mas de 30.000 migrantes, incluidas personas
refugiadas y solicitantes de asilo, han perdido la
vida en transito desde 2014.5” De acuerdo con
la OIM, desde el 19 de agosto del 2020, 1.520
personas migrantes murieron durante sus viajes .2

Las personas migrantes pueden enfrentar
numerosas violaciones de sus derechos durante
el transito, incluyendo: llegar a ser victimas de
violencia sexual®® de trata y trafico de personas;
falta de acceso a “atencion médica o a servicios
de atencién médica reproductiva®® en muchas
ocasiones debido a falta de informacién y temor
de deportacién; vivienda inadecuada y detencién
arbitraria. Los niflos, nifas y adolescentes son
particularmente vulnerables durante el transito
y “es poco probable que puedan tener acceso
a educacién y a atencidon médica, incluso al
cuidado de la salud mental y vacunaciones
oportunas.”

Las personasmigrantes a menudo callan ante los
abusos de derechos humanos debido a la falta
real y percibida de acceso a la justicia, al temor de
represalias y detencion, a la corrupcién sistémica
en el pais de transito y otros obstaculos.

' 4

Realidad desde el terreno:
Transito a través de México —
Testimonio de una franciscana

“Para cuando llegan a nuestro albergue, las
personas migrantes han sido generalmente
victimas de innumerables violaciones de sus
derechos, las cuales incluyen: agresiones,
secuestros, violaciones sexuales, extorsion
y acciones violentas llevadas a cabo, en
colaboraciéon, por las fuerzas armadas
nacionales, la marina, la policia estatal y la
policia municipal. Hace unos dias, recibimos
a un menor no acompanado. Debido a que no
podia ser arrestado, un oficial de la policia de
migracién lo empujé del tren en movimiento.
Quedd gravemente lesionado por la caida y
tenia heridas en la cabeza y las orejas. En
este mismo operativo policial, una persona
que también fue arrojada desde el tren sufrid
una fractura de cadera. La gente informa que
en estos operativos migratorios la policia
emplea perros entrenados y dispara al aire
tratando de intimidarlos. Lamentablemente,
la gente no se atreve a reportar estos abusos,
porque las autoridades les amenazan que, si
lo hacen, habrd consecuencias para ellos.
Solamente un grupo de aproximadamente 40
personas se atrevid a presentar una denuncia
a la CNDH (Comisién Nacional de Derechos
Humanos de México).

[...]

Salto de Agua es un lugar estratégico
por donde cientos de migrantes entran
a Meéxico a través de cinco cruces
fronterizos: El Naranjo, El Ceibo, La Técnica,
Benemérito y Corozal, ubicadas entre los
estados fronterizos de Chiapas y Tabasco.
Lamentablemente, en este lugar no hay
organizaciones no gubernamentales que
puedan cuidar integralmente a las personas,
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pero estd presente la Comisidbn Mexicana
para Ayuda a los Refugiados. Yo puedo
solamente brindar una charla diaria sobre
derechos humanos para que la gente tenga
informacién sobre sus derechos como
migrantes, la posibilidad de buscar refugio
en México y mi asesoria personal a quienes
quieran saber mas. También encontramos un
tiempo para hablar del procedimiento para
buscar asilo a fin de que vean qué camino
es mas conveniente para ellos. Sin embargo,
esto puede volverse frustrante. Puesto que
el objetivo de muchas personas no es el
“suefilo americano” sino simplemente un
lugar mas seguro para vivir libres y en paz,
muchas personas expresan su deseo de
permanecer vivos en Salto de Agua, pero
infortunadamente eso no es una opcion para
ellos dado que no hay oportunidades de
trabajo para ellos ni de educacion para sus
hijos.”

Hermana Diana Munoz Alba FMM,

abogada de derechos humanos y directora del
albergue “Casa Betania Santa Martha”

3 de mayo de 2018, mesa redonda sobre la
migracion en Nueva York

Muchos Estados también han implementado
politicas restrictivaspara disuadir a las personas
migrantes de ingresar en su territorio. Intentando
reducir al minimo el flujo de migrantes que cruzan
el Mediterraneo, ltalia aprobo una ley en 2019 que
impone, entre otras acciones, multas muy altas
a embarcaciones u organizaciones implicadas
en operaciones de busqueda y rescate de
migrantes.® Esta ley fue condenada por la ONU,
que hizo notar que disuadia “los esfuerzos para
salvar vidas en el Mediterraneo.”®® Otras politicas
implementadas por los Estados miembros de la
Unién Europea incluyen “aumentar la capacidad
de la guardia costera libia para interceptar los
cruces maritimos,”™* vy, mas recientemente,
forzando a los botes a regresar a Libia en violacién
del principio de no-devolucién.®® Cabe sefalar
que la ley no fue Unica en sefialar como blanco
a personas que buscan ayudar a los migrantes;
Las préacticas estatales han buscado de modo
creciente intimidar y acosar a los defensores y
defensoras de derechos humanos que trabajan
en el apoyo a las personas migrantes.®

Una preocupacién constante de los franciscanos
y otros socios ha sido el creciente uso de los
controles fronterizos y las politicas migratorias
represivas, incluida la ampliada detencién de
migrantes por los Estados Unidos y otros.
Durante una declaracién oral conjunta en 2018,
un representante de la casa franciscana para
migrantes y refugiados La_72en México, declaré:
“Las politicas de seguridad fronteriza y el control
de los flujos migratorios en la regién no han
dejado de intensificarse en la Ultima década. La
detencion de la inmigracién no es una medida
excepcional sino una practica habitual.” Fue mas
alla y sefiald que en la frontera entre México y los
Estados Unidos “[un] gran nimero de personas
necesitadas de proteccion son rechazadas en la
frontera y/o deportadas, violando el principio de
no devolucion. Otras son detenidas, separadas
de sus familias y enviadas a estaciones de
inmigracion a comenzar el procedimiento de
su asilo. Se les priva de su libertad, algunas
veces por meses, Yy algunas veces son victimas
de malos tratos, extorsién y tortura por las
autoridades.”®”

Tales préacticas también han sido ampliamente
criticadas por la ONU. En septiembre de
2019, el Comité sobre la Eliminacion de Todas
Formas de Discriminacién Racial sefalé su
preocupacién sobre la situacién en México “los
solicitantes de asilo y los migrantes en situacion
irregular, incluidos nifos, niflas y adolescentes
acompafados y no acompafiados, eran
automaticamente colocados en los llamados
centros de custodia de migrantes, donde las
condiciones de vida son deficientes.”®®

En julio de 2019, por ejempilo, la Alta Comisionada
para los Derechos Humanos Michelle Bachelet
hizo notar las pobres condiciones y de
hacinamiento en que se mantenia a los nifios,
ninas y adolescentes migrantes en los Estados
Unidos, y que tal detencién podia equivaler a
un tratamiento cruel, inhumano o degradante.
Hablando en términos mas generales, ella
afirmé que la detencion de “adultos migrantes
y refugiados deberia ser una medida de Ultimo
recurso”®



Esto esta en consonancia con la orientaciéon del
Grupo de Trabajo de la ONU sobre la Detencion
Arbitraria, la cual ha subrayado que “esta
prohibida la privacién de libertad de solicitantes
de asilo, refugiados, apatridas o nifios, nifas
y adolescentes migrantes, incluidos menores
separados o no acompafados”, y que “cualquier
forma de detencion administrativa o custodia en
el contexto de la migracidon debe ser aplicada
como una medida excepcional de Ultimo recurso,
por el periodo méas breve y solamente si se
justifica con un propdsito legitimo.”'®

Derecho a vivir con dignidad

Obligaciones de los Estados:
El Comité de Derechos Humanos de la ONU ha senalado:

“El deber de proteger el derecho ala vida requiere que los Estados partes adopten medidas
especiales de proteccion hacia las personas en situaciéon de vulnerabilidad cuyas vidas se
han visto en riesgopor amenazas especificas o patrones de violencia preexistentes. Estos
pueden incluir“ninos, ninas y adolescentes migrantes no acompafiados y en situaciones
de conflicto armado,... desplazados, solicitantes de asilo, refugiados y apétridas.” '"!

El Comité va mas alla y sefala: “El deber de proteger la vida también implica que los
Estados partes deben tomar las medidas adecuadas para abordar las condiciones generales
de la sociedad que pueden dar lugar a amenazas directas a la vida o impedir que las personas
disfruten de su derecho a la vida con dignidad. *!*2

Pacto Mundial sobre la Migracion:

e Objetivo 7: “Abordar y reducir las vulnerabilidades en la migracion

e Objetivo 10: “Prevenir, combatir y erradicar la trata de personas en el contexto de la
migracion internacional”



Derecho a la Iibértad y seguridad de las personas

Obligaciones de los Estados:

El Articulo 9(1) del ICCPR (Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos) afirma:
“Toda persona tiene derecho a la libertad y seguridad personal. Nadie sera sometido a
detencion o prision arbitrarias. Nadie serd privado de su libertad sino por los motivos y de
acuerdo con el procedimiento que establezca la ley.”

En lo referente ala detencion de nifios, ninas y adolescentes, el Articulo 9 de la Convencion
sobre los Derechos del Ninio (CDN), senala que “Los Estados partes velaran por que el
nifio no sea separado de sus padres contra la voluntad de éstos, excepto cuando, a reserva
de revision judicial, las autoridades competentes determinen, de conformidad con la ley y
los procedimientos aplicables, que tal separacion es necesaria en el interés superior de la
infancia.”

El Articulo 37 de la Convencion sobre los Derechos del Nino avanza a afirmar que “los
Estados partes deberan garantizar que:

(a) Ninguin nino sea sometido a torturas ni a otros tratos o penas crueles, inhumanos o
degradantes. [...]

(b) Ningtn nino sea privado de su libertad ilegal o arbitrariamente. La detencion, el
encarcelamiento o la prision de un nifo se llevara a cabo de conformidad con la ley y
se utilizara tan s6lo como medida de dltimo recurso y durante el periodo mas breve que
proceda”

==



Pacto Mundial sobre Migracion:
) -Objetivo 7: “Abordar y reducir las vulnerabilidades en la migracion”

Nos comprometemos a responder a las necesidades de los migrantes que se
encuentran en situaciones de vulnerabilidad, que pueden derivarse de las
circunstancias en que viajan o de las condiciones a que se enfrentan en los paises
de origen, transito y destino, prestandoles asistencia y protegiendo sus derechos
humanos, de conformidad con nuestras obligaciones en virtud del derecho
internacional. Parrafo 23

e Objetivo 8: “Salvar vidas y emprender iniciativas internacionales coordinadas sobre los
migrantes desaparecidos”

e Objetivo 12: “Aumentar la certidumbre y previsibilidad de los procedimientos migratorios
para la adecuada verificaciéon de antecedentes, evaluacion y derivacion”

Velar por que los menores migrantes sean identificados lo antes posible en el lugar
de llegada a los paises de transito y destino y por que los menores no acompafados o
separados sean derivados rapidamente a las autoridades de protecciéon infantil y otros
servicios pertinentes, y por que se les designe un tutor legal competente e imparcial,
se proteja la unidad familiar y cualquier persona que afirme legitimamente que es
menor sea tratada como tal a menos que se determine que tiene mas edad mediante
una evaluacion multidisciplinar, independiente y con perspectiva infantil” Parrafo

28(d)

e Objetivo 13: “Utilizar la detencién de migrantes solo como tltimo recurso y buscar otras
alternativas”



Ideas

Para Aprender Mas y Hacerse Activo

Como se indicé a lo largo de esta publicacién, los franciscanos y otros grupos religiosos
y organizaciones de la sociedad civil trabajan de forma conjunta con las personas migrantes
durante y después de su transito. Esto puede incluir brindarles asistencia basica, como
alimentos y albergue, pero también pueden estar centrados en la defensa de los derechos de
los migrantes. En todos los casos, para el cambio es imperativo que haya accién tanto nacional
como internacional.

Instamos a nuestros lectores a:

Informarse acerca de las iniciativas de la sociedad civil para apoyar a los migrantes
en sus comunidades;

Concienciar a la gente de su entorno acerca de los mitos que rodean la migracion
y las obligaciones y compromisos de los Estados, como se ha descrito en la
publicacién;

Considerar ofrecerse de voluntarios o hacer una pasantia en una casa para migrantes
o refugiados;

Apoyar y aprender acerca de la Red Franciscana sobre Migracion, visitando:
https://redfranciscana.org/

Aprender mas acerca del tema de la migracién visitando los sitios web de agencias y
expertos pertinentes, incluidas:

e Agencia de la ONU para los Refugiados:
https://www.acnur.org/

e La Organizacion Internacional para la Migracion
https://www.iom.int/es

e La Red de las Naciones Unidas sobre la Migracion
https://migrationnetwork.un.org/

e Relator Especial sobre Derechos Humanos de los Migrantes de Naciones Unidas
https://www.ohchr.org/SP/Issues/Migration/SRMigrants/Pages/
SRMigrantsindex.aspx

Revisar para conocer qué instrumentos de los derechos humanos internacionales
fundamentales han sido ratificados por los Estados, y sus correspondientes
obligaciones, en: https://www.ohchr.org/EN/Professionallnterest/Pages/
Corelnstruments.aspx

Leer el Pacto Mundial para una Migracion Segura, Ordenada y Regular (GCM):
https://undocs.org/es/A/CONF.231/3

Puede enviarnos sus comentarios sobre esta publicacion aqui https://bit.ly/
FeedbackMigrationFl
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Anexo I

Acuerdos internacionales vinculantes pertinentes

e Convencion Internacional sobre la Eliminacion de Todas las Formas de
Discriminacion Racial (ICERD)
https://www.ohchr.org/EN/Professionalinterest/Pages/CERD.aspx

o

e Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos (ICCPR)
https://www.ohchr.org/EN/Professionallnterest/Pages/CCPR.aspx

e Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales
(ICESCR)
https://www.ohchr.org/EN/Professionalinterest/Pages/CESCR.aspx

e Convencion contra la Tortura y Otros Tratos o Penas Crueles, Inhumanos o
Degradantes (CAT)
https://www.ohchr.org/EN/Professionalinterest/Pages/CAT.aspx

e Convencion sobre la Eliminacion de Todas las Formas de Discriminacion
contra la Mujer (CEDAW)
https://www.ohchr.org/EN/Professionalinterest/Pages/CEDAW.aspx

e Convencion de los Derechos del Nifo (CRC)
https://www.ohchr.org/EN/Professionalinterest/Pages/CRC.aspx

e Convencion Internacional sobre la Proteccion de los Derechos de Todos los
Trabajadores Migratorios y Sus Familiares (ICMW)
https://www.ohchr.org/EN/Professionalinterest/Pages/CMW.aspx

e Convencion Relacionada con el Estatus de Refugiados
https://www.unhcr.org/en-us/5d9ed32b4

Documentos no vinculantes que han sido respaldados por los Estados

=) e Pacto Mundial para una Migracion Segura, Ordenada y Regular
— https://www.un.org/en/ga/search/view_doc.asp?symbol=A/RES/73/195
& -

Pacto Mundial sobre los Refugiados
https://www.unhcr.org/5¢c658aed4

e Transformar Nuestro Mundo: Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible
https://www.un.org/ga/search/view_doc.asp?symbol=A/RES/70/1&Lang=E
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desplazamiento interno, disponible en: https://www.internal-
displacement.org/countries/philippines

7 Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos (ICCPR),
adoptado por la Asamblea General de las Naciones Unidas el 19
de diciembre de 1966, Art. 2(1), disponible en https://treaties.
un.org/doc/publication/unts/volume%20999/volume-999-i-
14668-english.pdf ;

8 Pacto Internacional sobre Derechos Econémicos, Sociales
y Culturales (ICESCR), adoptado por la Asamblea General de
las Naciones Unidas el 16 de diciembre de 1966, Art. 2(2),
disponible en https://www.ohchr.org/EN/Professionallnterest/
Pages/CESCR.aspx
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y Culturales), 2 de julio de 2009, E/C.12/GC/20, parrafo 30,
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ohchr.org/english/bodies/cmw/docs/CMW_C_GC_2_ENG.PDF
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efforts-the-global-compact-falls-short-of-its-promises/?no_
cache=1&tx_news_pi1%5Bcontroller%5D=News&tx_news_
pi1%5Baction%5D=detalil
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Centre, p.9, disponible en http://www.mixedmigration.org/wp-
content/uploads/2018/11/Mixed-Migration-Review-2018.pdf
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disponible en https://www.acnur.org/5b076ef14.pdf

15 Informe Global del Alto Comisionado de las Naciones
Unidas para los Refugiados (ACNUR) 2005, p.441, disponible
en https://www.unhcr.org/449267670.pdf

16 Principios y Directrices Recomendados sobre Derechos
Humanos en las Fronteras Internacionales, Oficina del Alto
Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos
Humanos (ACNUDH) Nota a pie de pagina 2, disponible en
https://www.ohchr.org/Documents/Issues/Migration/OHCHR_
Recommended_Principles_Guidelines_SP.pdf

17 Una guia para la proteccion internacional de los refugiados
y la construccion de sistemas estatales de asilo, Manual para
parlamentarios, N° 27, ACNUR, 2017, p. 17, disponible en
https://www.unhcr.org/3d4aba564.pdf

18 La organizacion OMS/ WHO por ejemplo destaca que
“un célculo estimado de 70.8 millones de migrantes internos e
internacionales del mundo se desplazan forzadamente hoy en
dia.” Ver: La salud del refugiado y del migrante, Organizacion
Mundial de la Salud, disponible en https://www.who.int/health-
topics/refugee-and-migrant-health#tab=tab_1

19 Deliberacion No. 5 revisada sobre la privacion de
libertad de los migrantes, parrafo 6, anexo al informe del
Grupo de Trabajo sobre la Detencion Arbitraria, 2 de julio de
2018, A/HRC/39/45, disponible en https://documents-dds-
ny.un.org/doc/UNDOC/GEN/G18/196/69/PDF/G1819669.
pdf?OpenElement

20 Términos clave de la Migracion, Organizacién Internacional
de la ONU para las Migraciiones, disponible en https://www.iom.
int/es/terminos-fundamentales-sobre-migracion

21 Informe de la Relatora Especial sobre la situacion de los
defensores de derechos humanos, 16 de enero de 2018, A/
HRC/37/51, parrafo 2

22 1951 Convencion relacionada con el estatus de Refugiados
(Convencidn sobre los Refugiados), Articulo 33(1), disponible en
https://www.acnur.org/5b0766944.pdf

23 Id. Articulo 33(2) sefiala que las excepciones se limitan a
donde hay bases razonables para ver a una persona “como
un peligro para del pais en que esté, o que habiendo sido
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